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龙应急〔2021〕36 号 

 

 

龙岩市应急管理局关于印发《龙岩市金属 

非金属地下矿山顶板管理暂行规定》的通知 

 

各县（市、区）应急管理局：  

现将《龙岩市金属非金属地下矿山顶板管理暂行规定》

印发给你们，请迅速传达至辖区内所有金属非金属地下矿山

企业，并结合以下意见，认真抓好贯彻执行。 

一、深刻认识抓好顶板管理工作的重要意义 

在金属非金属地下矿山采矿生产活动中，顶板事故是最

为常见的事故。近年来，顶板事故占全市地下矿山生产安全

事故的 70%以上。因此，制定《暂行规定》并落实金属非金

属地下矿山顶板的安全管理和技术措施，对进一步强化顶板
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管理、有效防控冒顶片帮事故的发生具有重要意义。 

二、扎实开展顶板管理的宣贯工作 

   各县（市、区）应急局要将《暂行规定》的宣贯解读作为

当前的一项重要工作来抓，制度的生命在于实施，各地要迅

速组织辖区内金属非金属地下矿山企业主要负责人、安全生

产管理人员（含专业技术人员）及相关作业人员开展一次顶

板安全管理专题培训。 

三、落实主体责任，修订完善作业规程                       

各金属非金属地下矿山企业要进一步落实顶板安全管理

主体责任，结合本矿实际及时重新修订《顶板管理制度》和

《作业规程》，并按《暂行规定》相关要求落实各项安全管理

和技术措施，确保安全生产。 

四、严格监管执法，督促《暂行规定》落实 

    各县（市、区）应急局要强化安全监管执法，在日常执

法检查中应将顶板管理工作作为重点检查内容，督促企业落

实顶板管理各项措施，并对违法违规行为依法依规从严处理。 

 

 

龙岩市应急管理局     

2021 年 7 月 30 日  

（此件主动公开） 



 — 3 — 

龙岩市金属非金属地下矿山 

顶板管理暂行规定  

 

第一章  总则 

第一条  为进一步提高金属非金属地下矿山顶板管理

水平，有效防范顶板事故发生，保障人民群众生命财产安全，

根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国矿山

安全法》、《金属非金属矿山安全规程》（GB16243-2020）等安

全生产相关法律、法规、规程规范，制定本规定。 

第二条  龙岩市金属非金属地下矿山采矿、掘进、巷道

维修等工作,市、县应急管理局实施监督管理适用本规定。有

关法律、法规对金属非金属地下矿山顶板管理另有规定的，

依照其规定。 

第二章  一般规定 

第三条  矿山企业主要负责人是本单位顶板安全管理

工作的第一责任人，对顶板管理工作负总责，负责建立健全

顶板管理机构、配备相应的管理人员、制定顶板管理制度和

顶板管理年度计划；矿山企业技术总负责人具体负责本单位

顶板管理、技术管理工作。 

第四条  应根据水文地质条件、工程地质条件、开采技

术条件、采用的工艺技术、矿井服务时间等，建立、健全顶

板分级管理制度。 
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第五条  加强对作业人员顶板管理知识的教育培训工

作，增强防范顶板事故的意识和能力。 

第六条  采、掘工作面开工前应由矿井技术总负责人组

织生产、安全和有关技术人员针对采、掘工作面条件编写《作

业规程》，《作业规程》中要明确有关技术参数，确定顶板隐

患排查和处理方法，确定顶板支护方式、支护材料、支护密

度、支护质量标准，并按规定进行审批，批准后的《作业规

程》应当作为施工依据并严格执行。 

第七条  每个采、掘工作面、巷道维修工程都要制定《作

业规程》或《安全技术规程》，遇到地质构造破碎带、断层、

岩溶溶洞等特殊情况时，要及时补充安全技术措施，并按规

定审批。 

审批后的《作业规程》或《安全技术规程》，矿山企业要

组织作业人员进行教育和培训，作业人员对规程内容完全掌

握后方可组织实施。 

第八条  采掘作业设备应与采掘方法、采掘工艺相配

套，顶板隐患处理工具设备应能满足采掘作业地点高度的要

求。积极推广应用撬毛台车等机械工具设备处理顶板危岩。 

第九条  积极推广光面爆破等先进爆破技术，改进优化

爆破工艺、爆破参数，提高爆破后成型效果，改善顶帮壁面

平整度，减少和避免顶板悬浮石的产生。  

第十条  积极推进支护方式改革，推广应用顶板支护新
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技术、新工艺、新材料，推广采掘机械化，坚决淘汰落后的

工艺及支护方式。 

第十一条  井下作业地点须有足够照明，采、掘工作面

应采用移动式电气照明，便于顶板隐患排查和顶板隐患处理

作业。爆破后应进行充分通风，经通风除尘排烟确认井下空

气合格，能见度能满足要求方可进入作业地点。  

第三章  采场顶板管理 

第十二条  每一个采矿工作面都要编制《采矿作业规

程》，《采矿作业规程》要明确采场结构参数，须确定工作面

顶板隐患排查和处理方法、顶板支护形式、支护密度、支架

与特殊支架的结构和规格等。 

第十三条  应建立采场顶板分级管理制度。对顶板不稳

固的采场，应有监控手段和处理措施。人员需要进入的采场

作业面的顶板和侧面应保持稳定，矿岩不稳固时应采取支护

措施。因爆破或其他原因而破坏的支护应及时修复，确认安

全后方准作业。回采作业前应处理顶板和两帮的浮石，确认

安全后方可回采作业。处理浮石时，同一作业面不应进行其

他作业，发现冒顶征兆应停止作业进行处理，发现大面积冒

顶征兆，应立即撤离人员并及时上报。 

第十四条  加强采矿现场的顶板管理，严格执行敲帮问

顶制度。在施工前和施工中要及时敲帮问顶，及时排除危岩

浮石。敲帮问顶时，应有专人观察顶板，由外往里进行操作,
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且必须根据工作面高度使用规格相符的工具，工作面必须配

备足够的长、短工具。工作面高度较大的应配备撬毛台车等

机械设备处理顶板。 

第四章  掘进顶板管理 

第十五条  每一个掘进工作面都要编制《掘进作业规

程》，《掘进作业规程》要明确巷道形状、断面尺寸，支护形

式及其材料、规格、支护，密度，临时支护及其与永久支护

的关系，爆破说明书，巷道开口安全措施等。 

第十六条  井巷工程穿过软岩、流砂、淤泥、砂砾、破

碎带、老窿、溶洞或较大含水层等不良地层时，施工前应制

定专门的施工安全技术措施。 

第十七条  掘进爆破后出碴之前，应检查和处理工作面

顶帮的浮石，确认安全后方准进入作业。 

第十八条  巷道支护形式应依据岩体基本质量级别、服

务年限等因素确定。支护材料强度和支护质量应达到设计规

范标准要求。 

第十九条  在不稳固的岩层中掘进时应进行支护；在松

软或流砂地层中掘进时应在永久性支护与掘进工作面之间进

行临时支护或特殊支护。 

第二十条  井巷施工设计中应规定井巷支护方法和支

护工作面间的距离；中途停止掘进时应及时进行临时支护至

工作面。 
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第二十一条  不应用木材或者其他可燃材料作永久支

护。 

第五章  井巷维修顶板管理 

第二十二条  井巷维修应有经矿山企业负责人批准的

安全技术措施，应加强人员培训，严防顶板冒落伤人、堵人

和支架歪倒。 

第二十三条  井巷维修和更换支护时，必须随时检查顶

帮及支护情况，先做好临时支护。扩大和维修井巷连续撤换

支护时必须保证有在发生冒顶堵塞井巷时人员能撤退的出

口。在独头巷道内作业时，作业地点不应有非作业人员。在

独头巷道维修支架时，必须由外向里逐架进行，严禁分段整

修，边掘边修，并严禁人员进入维修地点以内。 

第二十四条  撤掉支架前，应先加固工作地点的支架。

架设和拆除支架时，在一架未完工之前，不得中止工作。撤

换支架的工作应连续进行；不连续施工时，每次工作结束前，

必须接顶封帮，确保工作地点的安全。 

第六章  附则 

第二十五条  市、县应急管理局应当加强矿山顶板管理

工作的检查指导，在日常执法检查中应将顶板管理工作作为

重点检查内容，督促企业落实顶板管理各项措施。 

第二十六条  市、县应急管理局发现企业主要负责人、

技术总负责人及其他相关人员未履行顶板管理职责的，应依
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法依规予以行政处罚，并追究相应责任；企业未按规定落实

顶板管理各项措施，导致发生生产安全责任事故的，应对企

业及相关责任人依法依规予以处理。    

第二十七条  本规定自印发之日起施行。 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送： 省应急管理厅，市公安局、自然资源局、工信局。  

龙岩市应急管理局办公室 2021 年 7 月 30 日印发  
 


