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龙岩市人民政府办公室文件

龙政办规〔2022〕13号

龙岩市人民政府办公室

关于支持烟草产业发展若干措施的通知

各县（市、区）人民政府，市直有关单位：

烟草产业是龙岩重要产业支柱之一，为进一步稳定龙岩烟草

产业发展，维护良好的市场秩序，更好地服务闽西革命老区高质

量发展示范区建设，经市政府同意，现将我市支持烟草产业发展

若干措施通知如下：

一、加大烟叶发展扶持力度

1．鼓励烟叶发展奖补。各有关县（市、区）按不低于当地

烟叶收购金额的13%奖补种植乡镇、村、合作社和种植户，用于

扩大烟叶种植区域，特别是雪茄烟叶种植区域；对当年新增烟叶
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面积可提高奖补比例。

2．支持烟叶设施建设。一是扶持烤房等设施建设。各有关

县（市、区）继续支持烟叶烘烤设施建设，对2023年新建烟叶密

集烤房给予每座不低于1.5万元补助。市财政对密集烤房建设的补

贴按原政策执行至2023年，补贴总额为每年150万元。二是加强

设施建设用地支持。根据烟叶产业发展需求，保障密集烤房、雪

茄烟叶晾房建设用地需求。将荒山、荒坡、荒丘、荒滩等未利用

地和低效闲置用地，优先用于烟叶设施农业用地。推动实施烤房

和晾房设施用地指标管理，鼓励对老旧、废弃、损毁、闲置等烤

房进行拆除复垦。三是优化设施利用管理模式。优化烘烤设施“三

权”管理模式，优先安排村委会建设集群烤房，推动烤房产权集

体所有，经营权合作社所有，使用权烟农享有，提高新建烤房使

用效益。鼓励村集体或合作社对有利用价值的闲置烤房进行长期

统一集中流转，并由村集体或合作社整合资金对闲置烤房设施设

备进行完善修复，推广统一托管或统一经营模式，实现闲置烤房

再利用。

3．加强烟草机械扶持。各有关县（市、区）安排资金预算，

专项用于扶持烟草农用机械购置补贴。加大对烟草生产全程机械

化引进、改进、研发支持力度，重点扶持烟草生产全程机械化薄

弱环节机械（如烟叶施肥、覆膜、移栽和采收等环节）。各有关县

（市、区）至少建立一个农田、农机、农艺、农服、农民五位一

体的全程全面机械化示范点。
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4．强化烘烤用电扶持。继续执行《福建省物价局 福建省烟

草专卖局关于鲜烟叶烘烤有关电价政策的通知》（闽价商〔2015〕

244号）和《福建省物价局关于合理调整电价结构有关事项的补充

通知》（闽价商〔2017〕178号）有关规定。

二、深化烟稻产业融合发展模式

5．推动烟稻轮作区永久保护。加强烟稻融合发展产业规划，

科学划定烟稻田永久保护区，推进烟稻融合产业与乡村振兴产业

规划有机融合，合理安排经济作物布局，减少“非烟稻化”经济

作物进入烟稻轮作永久保护区。

6．推进烟稻田集中统一流转。依托村委会或合作社，对烟

稻田进行集中连片长期流转，引导烟稻田向种植大户、家庭农场、

合作社等新型经营主体集中，提高烟稻轮作规模水平。对实行烟

稻轮作 50亩以上的家庭农场在评定市级示范家庭农场时给予适

当倾斜。

7．扩大烟稻轮作种植面积。鼓励村级集体经济组织集中流

转复垦抛荒地优先发展烟稻轮作，促进村级集体经济发展。鼓励

将抛荒的山垅田和废弃鱼塘、退化果茶园、花卉苗木、草皮等“非

粮化”耕地复耕后开展烟稻轮作。

8．开展烟稻双优示范建设。组织开展“烟稻双优”示范乡

镇和示范村建设，由市烟草部门牵头，会同农业农村、供销部门

组织开展示范乡镇和示范村考核认定，重点对烟稻田保护、烟稻

轮作制度落实等方面进行考核，推动建设一批烟稻融合度好、经
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济增收值高、示范带动性强的“烟稻双优”示范区。根据考核结

果，对评选出的“烟稻双优”万担示范乡镇、千亩示范村给予一

定奖励，奖励资金由市烟草部门牵头统筹安排。

三、维护烟草产业稳定发展

9．加强涉烟违法犯罪综合治理。政法、烟草等部门充分发

挥市卷烟打假领导小组联席会议职能作用，加强多部门、多警种

打击涉烟违法犯罪力度，进一步遏制辖区内涉烟违法犯罪活动。

10．强化电子烟市场监管。一是落实电子烟市场监管机制。

进一步加强电子烟等新型烟草制品监管，对电子烟零售户和未成

年人密集区域开展联合检查和宣传，持续净化市场环境，坚决打

击涉电子烟违法犯罪行为，切实保护未成年人免受电子烟侵害，

规范市场秩序，保障人民健康安全。二是严格电子烟行政许可准

入制度。推进电子烟产业有序发展，持续落实好《中华人民共和

国烟草专卖法实施条例》及《电子烟管理办法》中关于行政许可

的相关要求，严格把好准入关。

本通知自公布之日起施行，有效期至2025年12月31日，具体

解释工作由市烟草专卖局承担。

龙岩市人民政府办公室

2022年11月21日

（此件主动公开）
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抄送：市委办、人大办、政协办。

龙岩市人民政府办公室 2022年 11月 25日印发


